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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS

| DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION
l

No. Plan de
Plan Anual de Adquisiciones Adquisiciones
Consecutivo
Tipo de Presupuesto Asignado RECURSOS PROPIOS

Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se incluyo
en el Plan Anual de Adquisiciones

Fortalecimiento a la Gestion Técnica, Financiera y Juridica
para el optimo funcionamiento de Ia sectoriales de la
Gobernacién de La Guajira

Caodigo BPIN No.

2021002440134

Programa Plan de Desarrollo

Fortalecimiento de la Gestion Direccion de la administracion
publica territorial (4599)

Metas del Plan de Desarrollo

Servicio de implementacion sistema de gestion (4599023)

DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion del estudio previo: (dd/mm/aaaa)

Enero 2022

Nombre del funcionario que diligencia el estudio previo:

ALBERTO CARLOS ARIZA CUJIA

Dependencia solicitante:

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Tipo de Contrato:

Prestacion de servicios X | Otro:

221.1.21.1.)

ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2. SUBSECCION 1. PLANEACION Articulo

Descripcion de la
necesidad que se

contratacion

2023",

pretende satisfacer | La Constitucion Politica preve en el articulo 2 como fines del Estado: “Servir a la comunidad,
con el proceso de | promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los

afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la nacion”.

Actualmente el personal de planta de la Gobernacion de La Guajira no es suficiente para atender
con prontitud y eficacia las actividades enmarcadas en el cumplimiento de cada uno de los
procesos y procedimientos técnicos, Financieros, Administrativos, Juridicos y Operacionales en
las Sectoriales, por lo que se hace necesario contratar con los servicios profesionales de
personal para poder asumir los compromisos con la responsabilidad que le atafie a la funcion
plblica segun lo previsto en la Constitucion, las leyes, ordenanzas y demas normas a las cuales
esta sujeto el accionar del servidor publico.

El propésito de este proyecto es apoyar y fortalecer los procesos y procedimientos técnicos,
administrativos, financieros, juridicos y operacionales en el seguimiento, evaluacion y control de
los procesos de planificacion y gestion de la inversion publica en las diferentes sectoriales del
Departamento de La Guajira, por lo que se requiere fortalecer estos sectores con talento
humano profesional y especializado para impulsar los programas y proyectos que se encuentran
en ejecucion y aquellos por desarrollar, para dar cumplimiento a las metas establecidas en cada
uno de los productos consignados en el plan de Desarrollo “Unidos Por el Cambio 2020 -

Asimismo, la Secretaria de Desarrollo Econdmico para llevar a cabo todas las acciones
encaminadas al cumplimiento de los programas Y proyectos en los sectores de Agricultura,
empresarial, minero, ambiental y turismo, trazados en el Plan de Desarrollo Departamental
“Unidos Por el Cambio”, vigencia 2020 - 2023", se requiere adelantar la gestion encaminada al
apoyo y acompafiamiento técnico y profesional en los proyectos que adelantara esta sectorial.

LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMIS

Objeto Contractual:

PRESTACION DE SERVICIOS COMO PROFESIONAL DE APOYO A LA GESTI
LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO DEPARTAMENTAL

d
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aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. 7) Atender los lineamientos dados por
la Secretaria de Desarrollo Econdmico 8) Asistir a las actualizaciones programadas por
la Secretaria de Desarrollo Economico que contribuyan al mejoramiento y fortalecimiento
de sus obligaciones. 9) Presentar el documento donde conste la afiliacion al Sistema
General de Riesgos Laborales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 de la Ley
1562 de 2012 y el Decreto 1072 de 2015, Esta afiliacion se hara a la ARL escogida por
el CONTRATISTA (afiliandose en todo caso a una sola ARL), y la cotizacion se realizara
en su totalidad por parte de EL/LA CONTRATISTA, a través del mecanismo establecido
para el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. 10) Las demas
actividades que se le asignen y que sean afines con la naturaleza objeto del contrato, en
defensa de los intereses de la entidad.

Obligaciones del
Departamento:

1. Reservar con destino a este contrato el total de su valor acorde con su presupuesto
y con vigencia para el afio 2022; 2, Proporcionarle al CONTRATISTA toda Ia
informacion que éste solicite y que sea necesaria para el desarrolio del objeto
contratado, la cual deber4 suministrarse de manera inmediata y si la demora en ella
afecta el desarrollo y ejecucion del contrato, dicha responsabilidad sera exclusiva de
la entidad contratante; 3. Pagar AL CONTRATISTA el valor del presente contrato en
la forma, tiempo.y. precio pactados en- el presente contrato; 4. Hacer entrega al
CONTRATISTA del certificado de cumplimiento del objeto contratado.

Lugar de
Ejecucion:

Los servicios por contratar deberan-desarrollarse en la Secretaria de Desarrolio
Econémico del Departamento de La Guajira, ubicada en el Edificio Gobernacién de La
Guajira, Avenida La Marina Calle 1° No. 6-05. |

Valor Estimado del
Contrato y
Justificacion  del
Mismo

F| costo total del contrato se estima en -’iia suma de_ DOCE MILLONES DE PESOS
($12.000.000,00) M/L. |

Certificado de
disponibilidad
Presupuestal

Variables
consideradas para
calcular el
presupuesto
oficial:

AMEN A GUAJI 6 ¢ ificado de Disponibilidad
El DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA expidio el anlﬁcac{a_ de Disponi
Presupuestal el cual ampara y respalda la futura contratacion del 17 de enero del 2022
con nimero de identificacion 7

' ar | n ‘La Guajira para establecer el
(2 Secretaria de Desarrollo Econémico del Departamento de La Gua i
valor del contrato tuvo en cuenta el perfil del profesional y a_ug-;a_f_iqs_ ex__p_eriencia. vgnﬂgando E
mismo con el comportamiento de la contratacion en la (Gobernacion de litau | ual?easignal
Resolucién No 005 de 2021. En tal sentido se requiere contratar persona con titulo pro

mas experiencia relacionada al area o actividad a dﬁa'a[[ﬁllqn;mayor a 3 afos.

Seg(in lo establecido en la resolucion 005 da‘,-'2021_. ¢l presupuesto del contrato se estipulo asi:

S —

@& |
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Forma de Pago del

Contrato

| e]ecutadas EE decer- ue una ‘I'é"z#? nj cada ' Ij ;-'i’ﬁﬁﬁi’gsemado el informe

Seguﬂdadﬁmlal Integral curf*esgondlentes al mes | ?E T"‘Tu 'tb;antenora lafecha en

%TRAT‘STA 110 C w‘] rrespondiente
por valor d@ﬁU ATRO MILLONES
stividades efectivamente

o T
il i N,

al presente wntratoa‘{.'j' pagoﬁ. |
DE PESOS ($4.000.000,00) y/a.

ortes al Sistema de

que Lﬁﬁﬁpg factura o cuenta de cobru (la Z.i.,i"?l_li;_ ot %e cumplir con los requisitos
exigidos Elﬁ'ﬁf statu -T nbutano S odlﬁquen, adicionen o
aclaren), o document "’ :*._ L biera ugar se procedera a su
cancelaclﬁn?aﬂﬁﬁ cuen __'_ J@ icado’ > Registr Presupuestal que para tal efecto
expida el 4rea com la deb da oarhﬁcacién del supervisor, 0 la

persona que éste dele ltimo pago se realizara previa presentacion de

informe final y recibo a satisfaccion de éste por parte del supervisor del contrato, de
conformidad con el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Asi mismo debera
acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al Sistema General Riesgos
Laborales, en atencion a lo dispuesto por la Ley 1562 de julio 11de 2012,

—

Plazo

Ejecucion:

de

El contrato a celebrar tendra un término de ejacucibn de TRES (3) 'MESES contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Modalidad
Seleccion

De

El modo de vinculacion contractual sera mediante el sistema de Contratacion Di
Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la Gestion, siguiendo los tramites
80 de 1993 en lo aplicable, ley 1150 de 2007 y en especial por lo estipulado en la Sub
4° Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Articulo 2. Numeral 4. Literal h. de la ley 1150 de 2007:
Contratacion Directa: La modalidad de seleccion de wntmtaclén diranta |
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Reglas de (indicar si aplica o no aplica)
Desempate de
Ofertas
ANALISIS DE El articulo 2.2.1.1.1.6.3., del Decreto 1082 de 2015, se refiere a la Evaluacion del Riesgo
RIESGOS que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos.
En este sentido. Colombia Compra Eficiente determina que debe tenerse €n cuenta los
siguientes aspectos:

a) Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso
de Contratacion,

b) Los eventos que alteren la ejecucion del contrato;

¢) El equilibrio economico del contrato;

d) La eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer
la necesidad que motivd el Proceso de Contratacion; y

e) La reputacién y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

Colombia Compra Eficiente sostiene que un manejo adecuado del Riesgo permite a las
Entidades Estatales: Proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de
decisiones relacionadas con el Proceso de Contratacion; Mejorar la planeacion de
contingencias del Proceso de Contratacion; Incrementar el grado de confianza entre las
partes del Proceso de Contratacion, y Reducir la posibilidad de litigios, entre otros aspectos.

La administracion de Riesgos es el conjunto de procesos dirigidos a proteger a la Entidad
Estatal de los eventos en el Proceso de Contratacion, y permite reducir la probabilidad de
ocurrencia del evento y de su impacto en el Proceso de Contratacion.

La Entidad Estatal debe incluir en los Estudios Previos del Proceso de Contratacion los
Riesgos que afecten la ejecucion del contrato y que identifico en la matriz de administracion
de Riesgos. ..

Esta misma matriz debe incluirse en el pmyécl_:q de Pliego de Condiciones o su equivalente y

la informacion contenida en ella debe utilizarse para analizar y tratar los riesgos del proceso
de contratacion. Y § |

Aquellos tratamientos .que_;_i‘tﬁumpc_jndan a garantias, clausulas penales o multas y
sanciones, deben ser incluidos en el Pliego de Condiciones o su equivalente y en la minuta
1 delmntrato._ | ST\ A ' v ol

EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, entiende por Riesgo Previsibles todas aquellas
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la
potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y
cuantificables en condiciones normales. Asi mismo, cualquier posibilidad de afectacion con
la ejecucion del contrato que limite, refrase o suspenda su ejecucion, o perjudique en
cualquier forma su desarrollo normal, con relacién a funcionarios, contratistas, terceros o
cualquier otro ser humano en su integridad o salud fisica y mental, de acuerdo con la
tipificacion de tales riesgos. El suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa con
la ejecucion del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de
contratacion.

De igual forma, El Departamento de La Guajira entiende como Equilibrio Financiero, la
igualdad o equivalencia entre los derechos y obligaciones de las partes, derivados de la
contratacion y la forma de proceder ante su alteracion.

Para mayor entendimiento de sobre la Tipificacion, Estimacion y Asignacion de los Riesgos
Previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, es necesario establecer
algunos conceptos y clasificacion de riesgos de acuerdo al Documento Conpes (Consejo
Nacional de Politica Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesge
Previsible en el marco de la Politica de Contratacion Publica, que establece una sefigid
lineamientos basicos para el entendimiento del concepto de “riesgo previsible” en el qiaG
de las adquisiciones sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administraciol
Piblica, contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.
De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 200 \
entidades publicas deberan incluir en los procesos de seleccion, la tipificacion, estimac

asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion; y, generar un esy
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de discusion del ejercicio realizado, para poder hacer la respectiva revision con los 4
particulares interesados en el proceso respectivo.

La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligacion de las Entidades Estatales de
cumplir con los principios de planeacion contractual y de seleccion objetiva, en el desarrolio
de las actividades administrativas, juridicas y financieras de la entidad, que constituyen la
gestion contractual, consagrando asi, deberes especificos para las Entidades. Dentro de
dichos deberes especificos, se encuentran por ejemplo, la elaboracion de los “Estudios y
documentos previos" en los cuales, de manera previa a la apertura del proceso de seleccion,
se indica entre otros fundamentos, el soporte que permite la tipificacion, estimacion y
asignacion de los riesgos previsibles que puedan alterar el equilibrio economico del contrato;
por ello la necesidad de aclarar tales conceptos:

TIPIFICACION: Es el Proceso de caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en las
diferentes etapas del contrato. En otras palabras, podemos decir que consiste en la
identificacion de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion del contrato.
Para la tipificacion del riesgo se debe contar con la posibilidad de precaver la ocurrencia del
mismo e identificar las circunstancias en las que sobrevendra.

ESTIMACION: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los
riesgos que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una
valoracion. Es una técnica que permite dar una aproximacion de la magnitud del riesgo
previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto.

ASIGNACION: La asignacion es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la
capacidad de cada una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigario.
En este sentido, correspondera a la Entidad Estatal proponer las asignacion de los riesgos,
esto es, sefialar cual de los sujetos contractuales tendra que soportar total o parciaimente el
riesgo en caso de presentarse para luego. discutir su distribucion definitiva con los
interesados en la audiencia de riesgo, sin perjuicio de la posibilidad que tienen los
proponentes de manifestar sus opiniones ante la Entidad desde la publicacion del proyecto
de pliego de condiciones. Esta asignacion, al incluir los riesgos previsibles dentro de Ia
ecuacion contractual, permite dar un tratamiento especifico a los mismos, suprimiendo la
posibilidad de alegar posibles alteraciones al equilibrio economico.

TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento Conpes (Consejo Nacional de Politica
Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco
de |a Politica de Contratacion Publica, se recuerda que en atencion al objeto contractual, a
su forma de ejecucion o a otras particularidades, es posible que en algunos Contratos
Estatales no existan Riegos Previsibles bajo la orbita del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007,
caso en el cual debera incorporarse en los estudios y documentos previos el analisis que
permiti6 dicha conclusion. L

A continuacion se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificacion, la
cual no exime a la Entidad Estatal del estudio que debe realizar para la estructuracion de
cada proceso contractual y el analisis de sus particularidades para determinar la existencia,
0 no, de los riesgos propios de cada proceso de seleccion:

1. Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion
de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran [a
ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se
identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias
colaterales que imponen una incidencia critica, Asi mismo, en los contratos de suministro de
bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por
desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusion
dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios

politicas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios
situacion politica, sistema de gobiemo y cambio en las condiciones sociales que tenga
impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la man
que se relacionan entre si, el Gobiemo y la poblacion, grupos de interes o la socieda
ejemplo los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsib
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la Entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos
estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE
COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.).

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del
contrato. Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el
previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo,
cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por
circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de
no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de Ia existencia de inadecuados
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnologicos, equipos
humanos o tecnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen

parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se
materialicen durante |a ejecucion del contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace
referencia a los terminos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos,
tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5.  Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que
siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas,
mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional),
designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expediclbn de normas de
naractertécnmn&e calidad, Bntre OlOS == =i

6.  Riesgos de la Naturaleza: Son los_eventos causados por Ia nahnﬂeza sin la
intervencion o voluntad del hombre, que auﬁque pueden ser previsibles por su frecuencia o
diagnéstico estan fuera del control de las partes Para la determinacion de su existencia y/o
previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la
recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI,
INGEOMINAS, IDEAM, etc.). Para el ejercicio de tlpiﬁcamm éstos se refieren a los hechos
de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre: la ejecucion del contrato, por ejermh

los temblores, mundaciones lluvias, sequias entre ﬂtrus smmpte ¥e mﬂo los mismos
puedan preverse* '

I & s
;'-‘i*; -Ep""ﬁ ‘I‘* r;*.q '. - ,;-J.H

7. Riasgus Tmlﬂgms Sa rai‘iare a efrhnﬁ:ales fallos en Ias ‘Eelewnummnlm,
suspension de servicios pﬁhlim, advenimiento de Quam desarrollos tecnolégicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta parala ejec Gﬁn del contrato asi como la
ﬂbsaleacenc tecllnlbgica eF. \paeD,

LD]STBLBUCM@EM SGOS PREVISIBLES
“TIPIFICACION ASIGNACION
RIESGOS EN LA Puummﬁu Y EJECUCION DEL SERVICIO

Informacién errénea o0  desactualizada | 10% del | EL DEPARTAMENTO

suministrada por la Entidad | presupuesto oficial |

Uso o recoleccion de Informacién errada no | 10% del EL CONTRATISTA

suministrada por la Entidad presupuesto oficial

Estimacién inadecuada de los costos 10% del EL CONTRATISTA
presupuesto oficial

Suministro de conceptos o informacion errada | 30% del EL CONTRATISTA

Uso Indebido de informacion 10% del [_ EL CONTRATISTA I
presupuesto oficial | -

Serviclos  adicionales  necesarios no | 10% del | EL DEPARTAMENTO

relacionados para el desarrollo y utilidad del | presupuesto oficial

_objeto a contratar K EL :

Materiales defectuosos 10% del EL CONTRATISTA |

Entrega tardia del servicio o m;: [~ EL CONTRATISTA |
presupuesto oficial | |

Riesgo de mayor extension temporal del CONTRATISTA-

contrato
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